GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

LEGISLATURA

DIP. PASCUAL SIGALA PAEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
PRESENTE.

Diputada Belinda Iturbide Diaz, a nombre propio y de los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la
Septuagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, con fundamento el articulo 36 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, los articulos 8 fraccion Il, 234
y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, nos permitimos someter a la consideracion de esta
Honorable Asamblea la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifica
el articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Michoacan de Ocampo, bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
Previo al afio dos mil seis, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo, no contemplaba numeral alguno referente al Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado, dada su inexistencia.

La vida del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, surge como respuesta

a las necesidades de la poblacion michoacana de contar con un Tribunal
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especializado en materia administrativa y fiscal, con autonomia y competencia,
para garantizar una imparticion de justicia en la materia, que antes

organicamente en el Estado no existia.

Siendo asi, por reforma Constitucional, del Decreto numero 44, publicado en el
Periédico Oficial del Estado el veintitrés de mayo de dos mil seis, en su cuarta
seccién, se incluyd por primera vez en la historia del Estado, al Tribunal de
Justicia Administrativa de Michoacan de Ocampo, asi como su integracion por

tres Magistrados.

Sin embargo, fue hasta un afio después de creado el Tribunal, que se publico el
Cédigo de Justicia Administrativa del Estado y el inicio de las funciones del
Tribunal de justicia Administrativa, la cual se dio en enero de dos mil ocho.

Posteriormente, transcurridos varios afios de la instauracion del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, el Congreso de la Unién, emitié decreto que
reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del veintisiete de mayo de dos mil quince, en la que dota al
Tribunal Federal de Justicia Administrativa como 6érgano competente para imponer
sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades administrativas
calificadas como graves y a particulares, asi como la expediciébn de una Ley

General de Responsabilidades Administrativas.
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Dicha reforma Constitucional mencionada, en el articulo 109 fraccién 1V, incluy6 a

los Tribunales de Justicia Administrativa, al prever. “Los tribunales de justicia

administrativa impondran a los particulares que intervengan en actos vinculados con faltas
administrativas graves, con independencia de otro tipo de responsabilidades, las
sanciones econémicas; inhabilitacién para participar en adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento de los dafios y perjuicios

ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales, locales o

municipales. Las personas morales seran sancionadas en los términos de esta fraccion
cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por
personas fisicas que actien a nombre o representacion de la persona moral y en
beneficio de ella. También podra ordenarse la suspension de actividades, disoluciéon o
intervencion de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves

que causen perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o

municipales, siempre que la sociedad obtenga un beneficio econdmico y se acredite
participacion de sus oOrganos de administracion, de vigilancia o de sus socios, 0 en
aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera sistematica para
vincularse con faltas administrativas graves; en estos supuestos la sancion se ejecutara
hasta que la resolucion sea definitiva. Las leyes estableceran los procedimientos para la

investigacion e imposicion de las sanciones aplicables de dichos actos u omisiones.”

Tal reforma, en su articulo cuarto transitorio, se impuso a las legislaturas de los
Estados dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de

dichas reformas, expedir las leyes y realizar las adecuaciones necesarias.

En atacamiento a la reforma federal antes descrita, el Congreso de Michoacan de
Ocampo, emiti6 decreto numero 555, para reformar diversos articulos de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, entre



GRUPO PARLAMENTARIO DEL

ALECISLA'TL(JRA PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

ellos el numeral 95, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Michoacan de

Ocampo el trece de noviembre de dos mil quince.

Dicho Decreto en su articulo segundo transitorio, en lo referente al articulo 95,
entrara en vigor en la misma fecha en que lo hagan las leyes generales a que se
refiere el Transitorio Segundo del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de combate a la corrupcion, publicado el 27 de junio de
2015 en el Diario Oficial de la Federacién, en tanto, continuara aplicAndose la
legislacion en materia de responsabilidades de los servidores publicos, asi como
de fiscalizacion y control de recursos publicos, en el ambito estatal y municipal,

gue se encuentre vigente a la fecha de entrada en vigor del citado Decreto.

Por tanto, es necesario reajustar dicho dispositivo legal a las nuevas reformas
propuestas por la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, con Proyecto de
Decreto por el que se expidié la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, sobre las observaciones del Ejecutivo
Federal, aprobadas en lo general y en lo particular en sesion extraordinaria de
fecha seis de julio de dos mil dieciséis, decreto que dispone en su articulo
segundo transitorio que las legislaturas de los Estados dentro del afio siguiente
deberan expedir las leyes vy realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, de conformidad a dicho decreto; tales reformas fueron
promulgadas por el Ejecutivo Federal el dieciocho de julio de dos mil dieciséis y
publicadas en esa misma fecha en la edicion vespertina del Diario Oficial de la

Federacion.
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Entonces, atendiendo a dicho segundo articulo transitorio, es necesario realizar
las adecuaciones, para poder realizar las modificaciones correspondientes,
inicialmente a la Constitucion del Estado, asi también, al Cdédigo de Justicia
Administrativa del Estado, y la expedicién de una Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado.

El texto actual del articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Michoacan de Ocampo, sefiala:

“Articulo 95.- El Tribunal de Justicia Administrativa, serd &rgano
auténomo, independiente en sus resoluciones y de jurisdiccidon plena en
materia administrativa con sujecion a los principios de igualdad, publicidad,

audiencia y legalidad.

Tendrd competencia para dirimir, resolviendo en forma definitiva, las
controversias que se susciten por actos u omisiones de naturaleza
administrativa o fiscal entre el Poder Ejecutivo, los ayuntamientos, los
organismos autébnomos, las entidades u organismos descentralizados o
desconcentrados, estatales o municipales y los particulares. La ley
determinara las atribuciones y procedimientos al tenor de la presente

Constitucion.

Funcionard y se organizard segun lo determine su Ley Organica, en

colegio de tres Magistrados y sus sesiones seran publicas.

Para ser Magistrado del Tribunal se deberan satisfacer los requisitos que
sefiala esta Constitucién para ser designado Magistrado del Supremo

Tribunal de Justicia del Estado.
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El Poder Legislativo elegird a los magistrados por el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes del Congreso del Estado,

mediante convocatoria publica.

Los magistrados tendran un periodo constitucional de cinco afios en el
ejercicio del cargo y podran ser reelectos hasta en dos ocasiones. Al

término de su periodo cesaran en sus funciones.

El Congreso del Estado conocerd de las quejas en contra de los
magistrados, podra privarlos de su encargo, por las mismas causas que
sefiala el articulo 77 de esta Constitucién y determinard su retiro forzoso

de conformidad con el articulo 78 de esta Constitucion.”

Y, el texto reformado por decreto numero 555, que al publicarse las Leyes

Generales de fechal8 de julio de la presente anualidad, ya entra en vigor, el cual

propone:

“Articulo 95.- ElI Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacan de Ocampo, serd 6rgano autdbnomo, independiente en sus
resoluciones y de jurisdiccion plena en materia administrativa con sujecion a
los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad. Se integrara por
cinco magistrados, de entre los cuales uno ser& su Presidente electo

por sus pares, en los términos que dispongala ley.

Tendrd competencia para dirimir y resolver, las controversias que se
susciten por actos u omisiones de naturaleza administrativa o fiscal entre el
Poder Ejecutivo, los ayuntamientos, los organismos auténomos, las
entidades u organismos descentralizados o desconcentrados, estatales o

municipales y los particulares.
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Asimismo, serd el 6érgano competente para imponer las sanciones a los
servidores publicos por las responsabilidades administrativas que la ley
determine como graves y a los particulares que participen en actos
vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o
al patrimonio de los entes publicos; asi como imponer sanciones a
servidores publicos y particulares que incumplan gravemente en
resoluciones del organismo garante en materia de acceso a la informacién y

proteccion de datos personales.

Para ser Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa, se deberan
satisfacer los mismos requisitos que sefala esta Constitucion para ser
designado Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del Estado. EI Poder
Legislativo elegira a los magistrados por el voto de las dos terceras partes
de los diputados presentes del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, mediante convocatoria publica. Los magistrados tendran un
periodo constitucional de cinco afios en el ejercicio del cargo y podran ser
reelectos hasta en dos ocasiones. Al término de su periodo cesaran en sus

funciones.

El Congreso del Estado conocera de las quejas en contra de los
magistrados, podra privarlos de su encargo, por las mismas causas que
sefiala el articulo 77 de esta Constitucion y determinard su retiro forzoso de

conformidad con el articulo 78 de esta Constitucion.”
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Ahora, con motivo de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y de la
Ley General de Responsabilidades Administrativa, el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa implementard, en su Ley Organica prevé de inicio, cinco salas
especializadas en materia de responsabilidades administrativas, responsabilidad
patrimonial del Estado y contratos de obra publica, y creara la tercera Seccién de
la Sala Superior como ente revisor mediante el recurso de apelacion de las
resoluciones emitidas por las salas especializadas, estableciéndose en la propia
Ley Orgénica sus atribuciones y competencia.

Es necesario por jerarquia normativa, que la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan de Ocampo, prevea la nuevas figuras jurisdiccionales para los fines de
las reformas, entre ellas, a Magistrados Especializados en materia de
responsabilidades administrativas, responsabilidad patrimonial del Estado y

contratos de obra publica, asi como jueces administrativos.

Lo anterior, es necesario para estar en condiciones de ajustar el Cédigo de
Justicia Administrativa del Estado de Michoacan, la creacién de la Ley Organica
del Tribunal; con la finalidad de armonizarlas con las reformas federales en la

materia.

De tal forma, la reforma propuesta apunta a sefialar desde la Constitucion, la
implementacion de jueces y magistrados especializados, como parte de la
estructura de imparticion de justicia en materia administrativa, por parte del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo.
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Finalmente, debe nuevamente asentarse la competencia para conocer de asuntos
relacionados de la Auditoria Superior de Michoacan, como inicialmente se propuso
en el Codigo de Justicia Administrativa del Estado, competencia que fue eliminada
mediante decreto numero 344 publicado el veintidos de septiembre de dos mil
once; sin embargo subsistio la competencia en la redaccién aun actual de los
articulos 1 y 154 del referido codigo, por lo que siguiendo con los lineamientos de
las actuales reformas federales en materia de combate a la corrupcion, es
necesario nuevamente fijar la competencia del Tribunal desde la Constitucion del
Estado, a fin de evitar la continua antinomia y la interpretacion respecto a la
competencia para conocer de los asuntos derivados de la Auditoria Superior de

Michoacan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito presentar el siguiente
Proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se modifica el articulo 95 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

“Articulo 95.- EI Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacan de Ocampo, sera 6rgano auténomo, independiente en sus
resoluciones y de jurisdiccibn plena en materia administrativa con

sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad. Se
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integrara por un nimero no menor de cinco magistrados superiores,
de entre los cuales uno sera presidente electo por sus pares, los
cuales funcionaran en pleno; asi mismo por tres magistrados

especializados, que integraran la sala especializada.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, tendra competencia
para dirimir y resolver, las controversias que se susciten por actos u
omisiones de naturaleza administrativa o fiscal entre el Poder Ejecutivo,
la Auditoria Superior de Michoacan, los ayuntamientos, los organismos
autbnomos, las entidades u organismos descentralizados o

desconcentrados, estatales 0 municipales y los particulares.

El Tribunal conocera también de las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos y particulares vinculados con faltas graves
promovidas por la Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan de
Ocampo, la Auditoria Superior de Michoacan y los 6rganos internos de
control de los entes publicos estatales y municipales, para la imposicién
de sanciones en términos de la Ley de Responsabilidades y Registro
Patrimonial de los Servidores Publicos del Estado de Michoacan y sus
Municipios. Asi como fincar a los responsables el pago de
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal y Municipal o al

patrimonio de los entes publicos Estatales y Municipales.”

Existiran Magistrados Especializados, con competencia en materias
de responsabilidades administrativas de servidores publicos y
particulares, responsabilidad patrimonial de estado e interpretacion

y cumplimiento de contratos de obra publica.
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La imparticiéon de justicia administrativa en primera instancia, salvo
los asuntos de competencia de los Magistrados Especializados,
estara a cargo de jueces. La Ley Orgénica determinara el namero de
éstos, su residencia, su competencia, sus atribuciones y la manera
de cubrir sus faltas absolutas o temporales. Los juzgados de
primera instancia residiran en la cabecera de distrito o regidon que

sefale el Pleno.

Los jueces de Primera Instancia, seran nombrados y adscritos por el
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacan de Ocampo, de conformidad con los requisitos,
procedimientos y criterios, establecidos en la Ley Orgéanica. Quienes
seran designados por cinco afios y al término de los cuales podran
ser ratificados, previo dictamen de evaluacion de su desempefio

ético y profesional.

La Ley Organica fijara el numero de salas y distribuira las
competencias sefialando las atribuciones que correspondan al
Pleno, al Presidente y a las Salas, y, determinara la integracion y

regionalizacion de éstas en caso de ser necesaria.

Para ser Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa, se

requiere:
I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de

sus derechos politicos y civiles;

Il. Haber residido en Michoacan durante los cinco afios anteriores al

dia de la designacion;

11
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lll. No tener mas de sesenta y cinco afios de edad, ni menos de

treintay cinco, al dia de la designacién;

IV. Tener al dia de la designacion, titulo profesional de licenciado en
derecho con antigiedad minima de diez afos, expedido por la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo o por autoridad

o institucién legalmente facultada para ello;

V. Gozar de buena reputacion y no haber sido sentenciado por
delito doloso;

VI. No haber ocupado el cargo de titular de las dependencias
basicas de la Administracién Pablica Centralizada o su equivalente,
Procurador General de Justicia, o Diputado Local, durante el afio
previo al dia de la designacion.

VII. Contar con al menos cinco afios a la fecha de la designacion, de

ejercicio jurisdiccional en materia administrativa.

El Poder Legislativo elegira a los magistrados por el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, mediante convocatoria publica. Los magistrados
tendran un periodo constitucional de cinco afios en el ejercicio del cargo

los que podran ser ratificados al término de cada periodo.

El Congreso del Estado conocera de las quejas en contra de los
magistrados, podra privarlos de su encargo, por las mismas causas que
sefiala el articulo 77 de esta Constitucion y determinara su retiro forzoso

de conformidad con el articulo 78 de esta Constitucion.
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de

Ocampo.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo a los 15 dias

del mes de septiembre de 2016.
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PASCUAL SIGALA PAEZ JUAN PABLO PUEBLA AREVALO

ANGEL CEDILLO HERNANDEZ BELINDA ITURBIDE DIAZ
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JEOVANA MARIELA ALCANTAR BACA JOSE GUADALUPE AGUILERA
ROJAS
JOSE JAIME HINOJOSA CAMPA JUAN BERNARDO CORONA
MARTINEZ
FRANCISCO CAMPOS RUIizZ MANUEL LOPEZ MELENDEZ

NALLELI JULIETA PEDRAZA HUERTA RAUL PRIETO GOMEZ
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