LEGISLATURA

Dip. Pascual Sigala Paez.

Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Presente.

Las Diputadas Yarabi Avila Gonzalez, Maria Macarena Chéavez Flores, Belinda lturbide
Diaz, y los Diputados Wilfrido Lazaro Medina y Juan Pablo Puebla Arévalo, en cuanto
integrantes de la Comisién Inspectora de la Auditoria Superior de Michoacan en la
Septuagésima Tercera Legislatura, en ejercicio de la facultad que me confieren el articulo
36, fraccion Il y 37 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo, asi como los articulos 8 fraccion Il, 234 y 235 de la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, presentamos a esta
Soberania iniciativa con proyecto de Decreto, mediante la cual se reforma el parrafo
primero de la fraccion Il del articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo; se reforman los articulos 17 fraccion | y 31 parrafo
primero; se adiciona un articulo 31 BIS, una fraccion Il BIS al articulo 42, y se deroga el
articulo 50, todos de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan; y se
adiciona una fraccion Il BIS, al inciso c) del articulo 32 de la Ley Organica Municipal del

Estado de Michoacan, lo que hacemos al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio tiene un lugar peculiar en el régimen de rendicion de cuentas del Estado
mexicano. Ademas de la diversidad municipal, resalta el contraste entre, por un lado, la
vision romantica del municipio como el gobierno mas cercano a la gente, donde la
rendicion de cuentas es informal pero efectiva, pues los gobernantes son vigilados dia a
dia por ciudadanos que ademas son vecinos de aquellos que conforman el ayuntamiento
municipal y, por otra parte, la realidad de un gobierno en donde predominan no sélo la
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falta o vaguedad de normas y procedimientos, sino también la insuficiencia de recursos
que aseguren que los gobiernos y sus funcionarios informen, justifiquen y expliquen su

conducta a los ciudadanos.!

Los municipios tienen un espacio delimitado de responsabilidades; la principal es velar
por el desarrollo y procurar la convivencia pacifica de sus habitantes. Para ello, el
gobierno municipal cuenta con la habilidad para expedir reglamentos, siendo el mas
importante el Bando de Gobierno Municipal > que es el conjunto de normas
administrativas que regulan el funcionamiento de la administraciéon publica municipal y

sus relaciones con la comunidad.

Es asi que las administraciones municipales son responsables de proveer a la poblacién
servicios publicos basicos, por tanto, el ayuntamiento tiene como deber aprobar el
presupuesto anual y determinar las necesidades del gasto del gobierno municipal.
Aunado a lo anterior, los gobiernos municipales deben responder por el patrimonio
municipal y son ademas responsables del manejo de recursos estatales y federales que
en su mayoria, tienen objetivos delimitados.>

Una parte que es fundamental en esta parte administrativa del Ayuntamiento, es la
tesoreria municipal, a la cual le corresponde la elaboracién de la informacién en primer

momento de la rendicion de cuentas del municipio. Misma que entre otras tareas

! Guillermo M. Cejudo, Alejandra Rios Cézares, LA ESTRUCTURA DE LA RENDICION DE CUENTAS EN MEXICO, La rendicion de
cuentas del gobierno municipal, Proyecto CIDE-Hewlett Reporte de investigaciéon con la colaboracion de Diego Angelino y Robert
Gerhard, p. 2

? Articulo 123 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y 115 fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Guillermo M. Cejudo, Alejandra Rios Cazares, LA ESTRUCTURA DE LA RENDICION... op. cit. p. 6
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fundamentales esta la integracion de la cuenta publica municipal y los informes

trimestrales que deben enviarse al Congreso del Estado.

De esta manera, la fiscalizacidén superior tiene un papel central en la rendicidén de cuentas
de los gobiernos municipales, ya que de ella depende en buena medida el seguimiento
y control del uso de los recursos publicos que los gobiernos estatal y federal transfieren

a los municipios, lo cual debe ser constantemente revisado.

El resultado final de este trabajo de fiscalizacién municipal, muestra una rendicién de
cuentas fragil que suele no tener al ciudadano como destino final, mucho menos el propio
ente publico fiscalizador, que no obstante llevar sus atribuciones de revision a la cuenta
publica municipal, no existe desde la propia Constitucion del Estado y en la Ley de
Fiscalizacion Superior, sancion alguna por la falta de presentacion de ésta, asi como de
los informes trimestrales, o peor aun, cuando no es presentada conforme a los

requerimientos que se exigen para su presentacion.

La cuenta publica municipal es el documento mediante el cual el ayuntamiento cumple
con la obligacién constitucional de someter a las legislaturas locales los resultados
habidos en el ejercicio presupuestario, con relacidn a los ingresos y gastos publicos, y el
detalle sobre el uso y aprovechamiento de los bienes patrimoniales. La cuenta publica
representa una evaluacion financiera de todas las acciones del gobierno municipal y
permite determinar el grado de aplicacion de la Ley de Ingresos Municipales y del
Presupuesto de Egresos.*

4 La Contabilidad y la Cuenta Publica Municipal - INAFED.

www.inafed.gob.mx/.../guia08_la_contabilidad_y la_cuenta_publica_municipal.pdf. LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL. 1. LA
CONTABILIDAD.
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Ahora bien, la falta de presentacién, o bien, la presentacion fuera de plazo e inoportuna
o incompleta de la cuenta publica anual, asi como de los informes trimestrales, debe dar
lugar a que la Auditoria Superior imponga sanciones, es por esto que se propone
reformar el articulo 123 fraccion lll, en su primer parrafo para que se sancione a los

ayuntamientos por estas causas.

Se reforma el articulo 17 fraccion | de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado,
con el fin de que dicho articulo establezca la mencion de los ayuntamientos, ya que en
la actualidad la Comision Inspectora de la Auditoria Superior no recibe los informes
trimestrales de los Ayuntamientos, sino que es en un momento posterior por la Auditoria

Superior quien los remite, lo cual es contradictorio a la Constitucién del Estado.

Para dar sentido a la norma Constitucional Local se propone reformar el articulo 31 de
la Ley de Fiscalizacidn Superior para el Estado, en primer parrafo, a efecto de que las
cuentas publicas anuales que deban ser presentadas por los Ayuntamientos en los
términos previstos por la Constitucion del Estado, no sea presentada, o bien, sea
presentada de manera inoportuna o incompleta debera ser sancionada.

De la misma manera, el segundo parrafo de dicho articulo, para que en caso de que el
Gobernador del Estado y los ayuntamientos, no presenten, o lo hagan de manera
inoportuna, o incompleta los informes trimestrales, sera motivo de sancion.

Se propone un articulo 31 BIS con el fin de establecer que la falta de presentacién, asi
como la presentacion inoportuna o incompleta de la cuenta publica o de los informes de

avance de gestion financiera, dara lugar a que la Auditoria Superior imponga sanciones



LEGISLATURA

econdmicas que van desde los 500 hasta 2000 salarios de Unidad de Medida y

Actualizacion a los responsables de su presentacion.

Asi mismo, sin perjuicio de la multa impuesta, la Auditoria Superior requerira a €l o los
responsables para que subsanen la omision o deficiencias antes mencionadas dentro de
los cinco dias habiles siguientes. Multa del doble de la ya impuesta, en caso de que el o
los responsables no subsanen la omision o deficiencias requeridas dentro del plazo

sefalado en el segundo parrafo de la fraccidon anterior.

Promocién de separacion definitiva del cargo publico ante el 6rgano competente, cuando
el o los responsables se hayan hecho acreedores a la sancion prevista en la fraccion |
de este articulo e incurran nuevamente en la falta de presentacion o la presentacion
inoportuna o incompleta de las cuentas publicas o de los informes de avance de gestion
financiera. Ademas, la Auditoria Superior requerira al superior jerarquico de él o los
responsables para que subsane la omision o deficiencias advertidas dentro de los cinco

dias habiles siguientes.

Se propone adicionar una fraccion Il BIS al articulo 42 de la Ley de Fiscalizacidn Superior
para el Estado, con la finalidad de instaurar responsabilidad a los servidores publicos de
los Ayuntamientos, que no presenten la cuenta publica, o bien, sea presentada de

manera inoportuna o incompleta.

Se propone derogar el articulo 50 de la ley de Fiscalizacion Superior del Estado, ya que
el Auditor Superior, no puede, aun bajo su responsabilidad, abstenerse de sancionar a
un presunto infractor, no obstante que justifique las causas de la abstencion, y lo

ameriten los antecedentes y circunstancias economicas del infractor y el dafio causado
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por éste no exceda de doscientas veces el salario minimo general vigente en la capital
del Estado; lo cual es contrario al correcto actuar que debe observar un servidor publico,
especialmente tratandose de una responsabilidad dentro de las administraciones
publicas por el ejercicio de la funcion donde debe observarse ante todo la legalidad,
eficiencia, eficacia, calidad en el servicio, vigilancia, correcto uso de los bienes que le
son confiados, imparcialidad, profesionalismo y confiabilidad.

Por tanto, cualquier acto, aunque minimo que sea lesione a la administracion debe ser
sancionado, hacer lo contrario fomenta la corrupcién y la impunidad, de modo general,
implica una responsabilidad administrativa que implica la reparacion o resarcimiento de

las lesiones antijuridicas causadas a la hacienda publica estatal o municipal.

Respecto a la Ley Organica Municipal del Estado se propone adicionar una fraccion Il
BIS al articulo 32 para que los Ayuntamientos y los Concejos Municipales presenten al

Congreso los informes trimestrales sobre el gasto del presupuesto.

Lo anterior de conformidad con los articulos 36 fraccién Il, 37 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 8 fraccién Il, 234 y el primer
parrafo de Articulo 235 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, por lo que se somete a consideracién de esta Asamblea el
siguiente proyecto de

DECRETO

Articulo Primero. Se reforma el parrafo primero de la fraccion Il del articulo 123 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, para

quedar como sigue:
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lll.- Aprobar su presupuesto de egresos con base en los ingresos disponibles y de
conformidad con lo dispuesto en la Ley. Entregar al Congreso del Estado los informes
trimestrales del ejercicio dentro de un plazo de treinta dias naturales después de
concluido el trimestre. La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser
presentada al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo a mas tardar el treinta y
uno de marzo del afo siguiente, su incumplimiento sera sancionado conforme a las

leyes de la materia;

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 17 fraccion | y 31 parrafo primero; se
adiciona un articulo 31 BIS; se adiciona una fraccion Il BIS al articulo 42, y se deroga el
articulo 50, todos de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Michoacan, para

quedar como sigue:

ARTICULO 17. La Comision tendra la responsabilidad de vigilancia y seguimiento de las
actividades de la Auditoria Superior y tendra competencia para:

|. Recibir del Congreso o Comisidn competente, todo tipo de informacién referente a la
Cuenta Publica de las entidades, asi como de los Ayuntamientos y Concejos

Municipales y turnarla a la Auditoria Superior, para su revision;

ARTICULO 31. Las cuentas publicas anuales deberan ser presentadas en los términos
previstos por la Constitucién, su incumplimiento sera sancionado en los términos

previstos en esta Ley.
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El Gobernador del Estado, los ayuntamientos y Consejos Municipales, presentaran los
informes trimestrales dentro del término sefialado en las normas vigentes, en caso de
que no se presenten, o lo hagan de manera inoportuna, fuera del plazo, o incompleta

sera sancionado conforme a esta Ley.

ARTICULO 31 BIS. La falta de presentacion, asi como la presentacién inoportuna, fuera
de plazo o incompleta de la cuenta publica o de los informes de avance de gestion
financiera, dara lugar a que la Auditoria Superior imponga las sanciones siguientes:

l. Multa de 500 a 2000 dias de salario de Unidad de Medida y Actualizacion a los
responsables de su presentacion.

Asi mismo, sin perjuicio de la multa impuesta, la Auditoria Superior de Michoacan
requerira a los responsables para que subsanen la omisidon o deficiencias antes

mencionadas dentro de los tres dias habiles siguientes.

Il. Multa del doble de la ya impuesta, en caso de que el o los responsables no subsanen
la omision o deficiencias requeridas dentro del plazo sefialado en el segundo parrafo de

la fraccion anterior.

Ademas, sin perjuicio de las multas impuestas, en caso de incumplimiento al
requerimiento se requerira al superior jerarquico de los responsables para que subsane

la omision o deficiencias requeridas dentro de los tres dias habiles siguientes.

lll. Promocion de separacion definitiva del cargo publico ante el 6rgano competente,
cuando el o los responsables se hayan hecho acreedores a la sancién prevista en la



fraccion | de este articulo e incurran nuevamente en la falta de presentacion o la
presentacion inoportuna o incompleta de las cuentas publicas o de los informes de

avance de la gestion financiera.

Ademas, la Auditoria Superior requerira al superior jerarquico de los responsables para
gue subsane la omision o deficiencias advertidas dentro de los cinco dias habiles
siguientes.

ARTICULO 42. Incurren en responsabilidad:

Il BIS. Los servidores publicos de los Ayuntamientos y Consejos Municipales, que no
presenten la cuenta publica anual y no rindan sus informes, en tiempo y forma, lo hagan

de manera inoportuna o incompleta;

Articulo Tercero. Se adiciona una fraccion Il BIS, al inciso c) del articulo 32 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan, para quedar como sigue:

Articulo 32. Los Ayuntamientos y los Concejos Municipales tienen las siguientes

atribuciones:

lll BIS. Presentar al Congreso del Estado los informes trimestrales sobre el gasto del
presupuesto;

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan

de Ocampo.
ARTICULO SEGUNDO. Notifiquese el Presente Decreto a los Ayuntamientos del Estado
de Michoacan y al Concejo Mayor de Cheran, para su conocimiento y aprobacion de

conformidad con el Articulo 164 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano

de Michoacan de Ocampo.

Palacio Legislativo, Morelia Michoacan de Ocampo, a 29 de noviembre del 2016.

Comision Inspectora de la Auditoria Superior de Michoacan

DIP. YARABI AVILA GONZALEZ
PRESIDENTA

DIP. WILFRIDO LAZARO MEDINA DIP. BELINDA ITURBIDE DIiAZ

INTEGRANTE INTEGRANTE
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DIP. JUAN PABLO PUEBLA AREVALO DIP. MARIA MACARENA CHAVEZ FLORES

INTEGRANTE INTEGRANTE



