CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones de Régimen Interno y Practicas Parlamentarias y de Desarrollo
Sustentable y Medio Ambiente, de la Septuagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, se turno la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma las fracciones X y Xl, adicionando la fraccién XllI al Articulo
74, asi como la reforma a las fracciones IX y X, adicionando la fraccion Xl al articulo
75, ambos de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, asimismo se reforma la fraccion | y el parrafo cuarto del
articulo 149 de la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de
Michoacan de Ocampo; por lo que, estas Comisiones proceden a emitir el presente

Dictamen, de conformidad con los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

Primero: Que en Sesion de Pleno de la Septuagésima Tercera Legislatura,
celebrada el dia 18 de mayo de 2016, se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma las fracciones X y Xl, adicionando la fraccion Xll al Articulo 74,
asi como la reforma a las fracciones IX y X, adicionando la fraccién Xl al articulo 75,
ambos de la Ley Orgénica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, asimismo se reforma la fraccidon | y el parrafo cuarto del
articulo 149 de la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de

Michoacan de Ocampo, presentada por el Diputado Ernesto Nufiez Aguilar.

Segundo: Que las diputadas integrantes de estas Comisiones, se reunieron para el
estudio, analisis y dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma las
fracciones X y XI, adicionando la fraccion XII al Articulo 74, asi como la reforma a
las fracciones IX y X, adicionando la fraccion Xl al articulo 75, ambos de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
asimismo se reforma la fraccion | y el parrafo cuarto del articulo 149 de la Ley
Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Michoacan de Ocampo, a
partir de lo cual se procede a emitir el Dictamen correspondiente, bajo las

siguientes:
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CONSIDERACIONES

Que estas Comisiones son competentes para conocer, resolver, opinar y dictaminar
sobre esta iniciativa, en términos de los articulos 60, 61, 62 fracciones VIII 'Y XXIV,
74, 90, 234, 235, 242, 243, 244 y 245 de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del

Congreso.

Que la presente iniciativa con Proyecto de Decreto sustenta esencialmente, su

exposicion de motivos en lo siguiente:

“El Consejo Estatal de Ecologia se crea ante la necesidad de promover y consolidar
la participacion de todos los sectores de la sociedad en la formulacion y vigilancia
de la politica ambiental, asi como la concertacién de acciones con los sectores
publico, privado y social para la conservacion, restauracion y aprovechamiento de
los recursos naturales y la proteccion del ambiente como estrategia de transicion a
un desarrollo sustentable, en este sentido es de suma importancia que el Congreso
del Estado de Michoacan se encuentre representado ante este Consejo.

En la presente Legislatura se han presentado muchas iniciativas a favor del medio
ambiente y la ecologia, por lo que se puede distinguir un serio compromiso e interés
en el tema que requiere una coordinacidbn mas estrecha con el Consejo para ser
impulsados, reforzados o bien, implementados legalmente para que no sean buenas

intenciones y nada mas.

En un mundo globalizado, los problemas ecolégicos que enfrentamos dia a dia,
requieren de acciones; el Congreso del Estado debe estar enterado, participar y
coadyuvar con el Consejo para actuar en pro de la ecologia y el medio ambiente a

corto, mediano y largo plazo”.

Las Comisiones que dictaminan consideran que esta iniciativa, en cuanto a la
propuesta de modificar la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo en sus articulos 74 y 75, permite avanzar
efectivamente en el compromiso de esta Legislatura con la ecologia y el medio
ambiente y por lo tanto es conveniente que en dicha Ley se incorpore lo
contemplado en el articulo 149 de la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable

del Estado de Michoacan de Ocampo.

Con esa inclusién, se reconocera en la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso que los presidentes de las Comisiones de Desarrollo Sustentable y Medio
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Ambiente y de Desarrollo Urbano, Obra Publica y Vivienda, formen parte del

Consejo Estatal de Ecologia del Estado de Michoacan de Ocampo.

Por otra parte, la iniciativa analizada propone modificaciones no viables al articulo
149 de la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Michoacan
de Ocampo. Realizar estos cambios seria un retroceso considerable en materia de
participacion ciudadana y una violacion a la Ley Organica del Congreso en cuanto

a las atribuciones de la Junta de Coordinacion Politica.

Segun el articulo 148 de la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado,
el Consejo Estatal de Ecologia es “un 6rgano ciudadano de consulta permanente,
concertacion social y de asesoria [...] en materia de proteccién al ambiente y de
desarrollo sustentable del Estado [...]". En el mismo sentido el articulo 149 de dicho
ordenamiento establece que el Consejo se integrara por “un Presidente [...] que
sera un ciudadano distinguido por sus conocimientos y experiencia en los temas
ambientales, que no sea servidor publico y que serd electo por el Honorable
Congreso del Estado, a partir de una terna propuesta por el Pleno del Consejo”.

En suma, el Consejo Estatal de Ecologia concreta el esfuerzo de la sociedad civil
para incidir en politicas publicas y por ello es presidido por un ciudadano distinguido
en el tema ambiental, de ahi que su eleccién emane del propio érgano ciudadano.

En la iniciativa en comento, se propone que el presidente del Consejo Estatal de
Ecologia del Estado de Michoacan de Ocampo, sea electo por el Honorable
Congreso del Estado a partir de una terna definida por la Junta de Coordinacién
Politica del Congreso del Estado. Esto supondria un retroceso, al desmantelar un
derecho humano consolidado en el articulo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y otros ordenamientos. Ademas se incurriria en una
infraccion a la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso ya que no existe
disposicion alguna al respecto, es decir, la Junta de Coordinacion Politica del

Congreso no tiene esa atribucion.

Entre los ordenamientos que coindicen en que la participacion ciudadana es un
proceso objetivo que da viabilidad sustentable a los propdsitos sociales e
institucionales para la realizacién del derecho humano a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar se encuentran ademas de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los Objetivos de Desarrollo
Sustentable, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Ley General
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del Equilibro Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, la Ley General de Asentamientos
Humanos, la Ley General para el Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley General
de Vida Silvestre, la Ley General de Cambio Climatico, la Ley de Aguas Nacionales;
y, en el ambito estatal, la Ley ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado
de Michoacan de Ocampo, el Codigo de Desarrollo Urbano, la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable del Estado de Michoacan de Ocampo, la Ley de Cambio
Climatico del Estado de Michoacan de Ocampo y la Ley del Agua y Gestion de

Cuencas para el Estado de Michoacan de Ocampo, entre otros.

Estas Comisiones consideran que el espiritu de la reforma propuesta a la fraccion |
del articulo 149 contraviene los anteriores ordenamientos y el proceso de
ciudadanizacion de las instituciones vigente en el pais y el estado. Seria muy grave
ignorar la responsabilidad de vigilar el comportamiento del sector gubernamental, a

través de 6rganos ciudadanos como el Consejo Estatal de Ecologia.

La otra modificacion al mismo articulo 149 tampoco resulta viable. Este articulo en
el parrafo cuarto dispone expresamente que: “Los consejeros representantes del
sector gubernamental tendran voz y voto, pero no podran votar cuando se sometan
a la aprobacion del Pleno los proyectos de recomendaciones”. Ello evita la
realizacion de conflictos de interés, dado que las recomendaciones que se emiten
son principalmente para las autoridades del sector gubernamental. Especificamente
el articulo 200 de la Ley Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de

Michoacan de Ocampo, establece que las recomendaciones emitidas:

“[...] tendran como propésito promover la debida proteccién al medio ambiente a
través de la observancia y cumplimiento de la normatividad ambiental general
vigente, por parte de las dependencias o entidades de la Administracion Publica

Federal, Estatal o Municipal.

Las recomendaciones procederan cuando se detecte el incumplimiento de la
normatividad ambiental general vigente [...] que por comision u omision cometan
las dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal o

Municipal’”.

En lainiciativa “los consejeros representantes del sector gubernamental tendran voz
y voto, respecto a los asuntos que se sometan a la aprobacioén del consejo”, es decir,
se abre la posibilidad de que existan multiples actos cargados de conflicto de
interés. Estas Comisiones dictaminadoras, coinciden en que el Consejo Estatal de
Ecologia, es un o6rgano ciudadano que debe emitir recomendaciones a las
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dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal

con total autonomia y sin el voto de los representantes del sector gubernamental.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo previsto por los articulos
63, 64 fraccion |, 74, 90, 243, 244 y 246 de la Ley Orgénica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, se somete a consideracion de esta

Soberania la aprobacion del siguiente proyecto de:

DECRETO
UNICO. Se reforma la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del

Estado de Michoacan de Ocampo, en los articulos 74y 75.

ARTICULO 74. Corresponde a la Comisién de Desarrollo Sustentable y Medio
Ambiente, participar, conocer y dictaminar, de manera enunciativa, mas no limitativa

sobre los asuntos siguientes:

laXI...

XIl. Integrar, a través de su Presidente, el Consejo Estatal de Ecologia del Estado

de Michoacan de Ocampo; y,
XIll. Los analogos a los anteriores que, a juicio del Presidente del Congreso, sean

materia del analisis de esta Comision.

ARTICULO 75. Corresponde a la Comision de Desarrollo Urbano, Obra Publica y
Vivienda participar, conocer y dictaminar, de manera enunciativa, mas no limitativa
sobre los asuntos siguientes:

la V...

IX. Integrar, a través de su Presidente, el Consejo Estatal de Ecologia del Estado

de Michoacan de Ocampo;

X. Relativos a la autorizacion a los ayuntamientos para incorporar, desafectar,

enajenar, permutar o gravar bienes del dominio publico o uso comun municipal; y,
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XI. Los analogos a los anteriores que, a juicio del Presidente del Congreso, sean
materia del andlisis de esta Comision.

Palacio del Poder Legislativo, 30 de noviembre de 2016, Morelia Michoacéan.

COMISION DE REGIMEN INTERNO Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

DIP. BELINDA ITURBIDE DIAZ

PRESIDENTA
DIP. ALMA MIREYA GONZALEZ DIP. ROSA MARIA DE LA TORRE
SANCHEZ TORRES
INTEGRANTE INTEGRANTE

COMISION DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y MEDIO AMBIENTE

DIP. ROSALIA MIRANDA AREVALO DIP. ADRIANA HERNANDEZ INIGUEZ
PRESIDENTA INTEGRANTE

DIP. JUANITA NOEMI RAMIREZ BRAVO
INTEGRANTE

*JBR

6/6



